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coles 13 de abril de 1988:
Sr. Presidente (Otero). — Queda abierta la

1
IZAMIENTO DE LA BANDERA NACIONAL
St. Presidente (Otero), — Invito al sefior sena-
dor por Entre Rios, don Luis A, J. Brusesco, a
zar la bandera en el mastil del recinto.

—Puestos de pie todos los presentes, el se-
fior senador Luis A, J. Brasesco procede a izar
-; la bandera nacional en el mdstil del recinto.

4A_ B Y

Informe del sefior ministro de Educacién y. Justicia.

~Jin Buenos Aives, a las 18 y 27 del miér-

/ 2

ASUNTGS ENTRADOS

Sr. Presidente (Otero). — Por Secretaria se va
a leer la lista de asuntos entrados, que fueran
girados a sus respectivos destinos de acuerdo
/gon la autorizacién oportunamente conferida a
esta Presidencia,

Sr, Secretario (Macris). — (Lee)

y

Comunicaciones de la Presidencia

/' Decreto del B de abril por el que se deja sin efecto
el D.P.-368/88, por el cual se designé al sefior senador
Brasesco como integrante de la comitiva del sefior pre-
gidente de la Nacién en su viaje a la Replblica Fede-
tativa del Brasil (D.P.-303/88). (A sus anfecedentes.)

" —Decreto del 8 de abuil referente al cumplimiento
/lel régimen de promociones, designacionesy comisiones
de servicio. del personal, (D.P.-411/88). (A sus ente-
cedentes.)

—Decreto del 11 de abril por el que se deja sin -
efecto & requerimiento del sefior prosecretario parla-
mentario, doctor Alberto ]. B. Inibarne, su-designacién
para concurrir a la LXXIX Conferencia Interparlamen-
taria dispuesta por el decreto D.P.-351/88 (D.P.-413/
88). (A sus antecedentes.)

i1

Comunicaciones de la Honorable Camara de Diputados

1

Bucnos Aires, 6 de abuil de 1988,

Sefior presidente del Honorable Senado,

Tengo el honor de ditigitme al sefior presidente, co-
municindole que esta Fonorable Camara ha sancio-
nado en sesién de la fechay el siguiente proyecto de
ley que paso en revision al Honorable Senado.

El Senado y Cdmara de Diputados)

Articulo 1°—-Susfit1’1yese el inciso 19
del Cédigo Penal por el siguiente:

Articulo 163, inciso 19 — Cuando el hux
de una o mas cabezas de ganado mayor
nor o de productos separados del suclo o de ¥
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signacidn del intendente se refiri al Poder Ejecutivo,
con acuerde de este cuerpo.

Durante los debates a que dio lugar ese proyecto
sa\citd el caso de la ciudad de Washington, a la que
una)\ ley habia otorgado wn gobierno comunal electivo,
que \una ley posterior le quitd, Precisamente, hoy en
dia Washington elige su alcalde, sin que obste a ello
Ia residencia de las autoridades federales. Otras grandes
capitales del mundo, como Roma, Madvid y Paris tie-
nen sus, alcaldes electivos, sin que se planteen conflic-
tos con \los gohiernos respectivos,

Volviendo a los antecedentes de nuestro pals, no po-
demos defar de citar los proyectos de los diputados
Rabanal, Rulbin, Frondizi, Illia, Dellepiane, Yadarola,
Candioti y\Caitineo en 1948; Zarriello y Belnicoff en

1938; Ghiolli en 1963; Patlis en 1965 y por dltimo, .

el presentado|, en 1987 por el gefior diputado nacional
Jorge Vanossi) coincidentes en el mismo propodsito, cual
esr que ‘el intendente nmmicipal surja del voto de la
ciudadania.

Fs que, com
que el debate s
cién que-la ciudad de Buenos Aires se vea despojada
de un derecho que ejercen las capitales de provincia
y hasta las mis madestas poblaciones de la Argentina.

Urge brindar a los ciudadanos y a los extranjeros
que se inscriban en\el padrén habilitado a tal fin la
jposibilidad de ampliar su participacién. En nuestros
dias esta participacién\ corresponde a todos, ast cormio

se ha dicho en cada oportunidad en
ha planteado, parvece una contradic-

.

[

“en el pasado primaba\una visién mas restringida, El

Y &

general Justo José de Urquiza, en los fundamentos:del
decreto que- sitvié de aptecedente a la ley de 1853
decia: “Que es propio y digno que la ciudad de Bue-
nos Aires haga el ensayo \de una institucidn tan benéd-
fica, demostrando pricticathente las ‘bondades del sis-
tema municipal; que consiste en dejar los negocios po-
pulares a la libre administtacién de los que tengan
mis intereses en ellos y més ‘tapacidad para dirigivlos”,
Esta “libre administracién”\es tanto méis necesaria
anie los problemas que presemta uma gran ciudad, co-
mo es Buenos Aires. César Enrique Romero, distingui-
do constitucionalista, sefialaba: “Sin temor a eguivocar-
nos debemos decir gue el mis inlportante problema de
gobierno actual en todos los estados es solucionar el
problema de sus ciudades (habitacidn, educacién, sumi-
nistros, higiene, ética). Todos los problemas que antes
eran gencrales, dirfamos, se han wuybanizado, se han
reducido, .en cuanto al Ambito de s diferencia espa-
eial, para concentrarse, agudizdndose\ y ahonddndose,
en el 4rea de las ciudades”, (Derechy constitucional,
tomo I, pagina 101, edicién 1975). :
Si a estos argumentos agregamos que \la propia Ley
Orgénica Municipal permite, en sus artichlos 10 y 11,
a los representantes directos del puehlo de la Capital
Federal destituir al Intendente designado por\el presiden-
ta de la Nacidn por mal desempefio o delito en)el ejercicio
de sus funciones, la eleccién del mismo por
de dicha civdad no encuentra obsticulo normativo alguuo,
El diputado nacional Vicente C. Gallo cerraha\su inter-
vencién en la sesidn del 28 de septiembre de 19216 con
estas palabras:
“Al proyectarse estas innovaciones, vinculando estos re-
: ¢ ber sino un voto fntimo, que\es el
sbhandn patinskosentido de que esta reforma sea\Gtil,

————

sea_fecunda, mueva todas las actividades sanas de la ciue
e Buenos Aires, ponga en accibn 2 su vasto electoe
rado y\lo lleve a constituir un gobierno comunal que
siendo representativo de su voluntad, sea también capaz
de regirla con eficacia y con dignidad bajo los auspicios
de la libertadh politica plenamente asegurada para
todos.”

Invito a los représentantes, en el Congreso, de las
otras fuerzas politicas acompaiiar esta iniciativa, y
solicito a vuestra honorabilidad la aprobacién de este
proyecto de ley, C

Fernando de la Ria.

—A la Comisién de
nales.

untos Constitucio-

St. Presidente (Qtero). — De acuérdo con lo
resuelto por los presidentes de los diferentes blo-
ques, los asuntos reservados mantedvdn ese¢ ca-
récter en la préxima sesion,

LEY DE DEFENSA NACIONAL
{ Continuacidn)

nuar con la consideracién de los dictdmenes de
la Comisién de Defensa Nacional de mayorfa
y de minorfa, en el proyecto de ley en revision
sobre defensa nacional, - :

Tiene la palabra el sefior senador por Cata--
marca,

Sr, Saadi.— (Lee) “Quiero hacer un somiero
andlisis sobre ‘este proyecto de ley de defensa,
que ya fue extensamente debatido en las reunio-
nes anteriores. '

Los antecedentes parlamentarios de este pro-

Sr. Presidente (Otero). — Corresponde conti-

- yecto y de otros que se presentaron se vinculan

con el propiciado por el Poder Ejecutivo y qae
tuviera sancién de la Cimara de Diputados en
1985.

Asimismo, en el Senado se presentaron tres
proyectos: uno, del senador Amoedo; otro de la
senadora Gurdulich de Correa y ¢l senador Saa-
di, y el dltimo, del senador Bravo Herrera. En
esta Cdmara, la Comisién de Defensa Nacional
produjo dictamen recomendando la aprobaciom
de la iniciativa sancionada por Diputados, com-
patabilizada con el proyecto de la senadora Gur-
dulich de Correa y del senador Saadi, Dicho
proyecto se aprob6 con modificaciones en octu-
bre de 1986 y fue devuclte a la Cémara de Di-
putados, -
~ En el presente periodo extraordinario ¢l Fo-
der Ejecutivo ha remitido un nuevo proyecto
a la Cdmara Baja, obteniendo su sancién; luego-
fue enviado a la de Senadores y la comision
respectiva ha emitido un dictamen en que Pro-
picia aprobar el proyecto venido en revision.
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Qulem hacex un auahsx,s sobre el concepto de
defensa nacional.
La definicién se encuentra en el articulo 29
de la sancidn de la Camara de Dlputa(zos don-
" de se restringe el concepto-de defensa a “aque-
“llos conflictos que requieran el empleo de las
fuerzas armadas”, R N
- La sancién del Senado de 19856 ampliaba el:
concepto de defensa, adoptando el criterio del
proyecto de la senadora  Gurdulich de Correa
y del senador Saadi, més acorde.con los princi--

pios de la doctrina justicialista. El ent'on_ces co-.
_ronel] Perén, con motivo de la-creacién de la ca-
tedra dé Defensa Nacional en la Universidad de

Ia Plata, en' 1944, expresaba que las dos pala-

bras, Defensa Nacional, pueden hacer pensar
‘a algunos espiritus que se trata de un problema :
cuyo planteo y 1eso]u01on mtelesa € mcumbe:

dc tranﬁporte y. vias de comumcacmn
‘swndo 1as fuerzas armadas umcamente

veremos en el transcurso de mi’ exposwmn el
instrumento de lucha de “ese gran congunto que

) :constztuye 1a naciébn en armas.

~En &l 'mismo sentido, el articulo 20 del plovec-?

‘to en conmdelacmn defme a las fuelzas a
€Omo un 1nst1umen’co militar de la defen

al empleo exclusivo de dicha fuerza,
En el pmyecto en’ estudio se mantuvo el con-

cepto- de que’ la defensa macional implica én-'
frentar sélo agresiones de origen extérno, Pa-:
rece adecuada’ la diferencia que surge del: ar-.
ticulo . 4° entre: defensg nacional y seguridad’
- npacional.: Pero el sefior ministro, en la interpe-
lacién del 17 de febrero de 1988 al contestar ‘|
la ‘pregunta del diputado Zaffme manifiesta
que, la- actuacion de las fuerzas armadas Hene
‘que estar enmarcada en el dmbito de la defen-
sa nacional por una ley de defensa, y en el 4m-"
bito de la defensa de las instituciones de la;
Republica por una ley. que se refiera al tema. .

Con ello se advierte que se contradice el pensal

miento de los mlembros del Poder Ejecutivo |

.con lo expuesto en el proyecto.

Por ello considero conveniente que, pam ma -
futura interpretacién de la ley, se incorporen en;’
¢l Diario de Sesiones los conceptos de- aglesmn '

- interna y de ag1e51on militar, La ag1e51on inter-
na se define en términos de los ataques arma-

dos que realicen individuos, grupos @ organiza-

@i0n ‘ema mstuutlonal y la agre-
L/ 1

|- palhmpaclon concreta “de .este, poder-del Estado
‘| -en i el -asesoramiento’-de:
‘cion para la ‘adopeién <
»nacmnall

| na-
cional. Por lo tanto, si son sdlo un mstrumento?;
de la defensa nacmnai ésta no puede lnmtmseef

- este .

8191

“sion militar se define como ¢] alzamienfo contia

las autoridades constitucionales e integrantes de .
las fuerzas armadas o de seguridad. Esta inclu-
sidn resulta concordante con lo dlspuesto por
el articalo 13 del proyecto, ya que en éste se

“establece que el cuadro anexo es parte inte-
“grante 'de la ley.

En este momento me resulta caro hacerles
presente a’'mis pares que, en la delimitacién de
los espacios abarcados por la defensa nacional,

-¢l proyecto que estamos tratando ha incluido
-expresamente las islas Malvinas, Georgias del
-Sur 'y Sandwich del Sur-en el articulo 59, sien-
_do Ia fuente inmediata de esta redaccién el F pro-
-yecto de Jos sefiores  senadores. Gurdulich de

Correa y Saadi.
Mcxece también especial mencién la- amplia-

.cion de-los. componentes del ‘Consejo -de Defén-
$a_Naciopal —articulo 14— inicorporando a re-
: plesentani_es de 1as comlsmnes .de Defensa del

e Dlputados lo que - permite: 1MHamms

residente de la® Na-
e esirategids de; defensa
Esta. . disposicién reconoce: ngl fuen-
'comentado articulo 5% . o

Celebramos que :se haya 11101111(10 la prohlbl-
¢ién a los. organismos- de inteligencia- militar ‘de -

‘tlaba;ar en, las ‘cudstiones de politica’ mtcma del” -
-pais, conttibuyéndose de’ este modo 6n foum
directa - al cumpilmlentn de as facultades con-
“feudas, RS

- En el débaté dentm
lan{eo v

fuela del- Comf“““m\ﬂﬂw{
i este proyecto. demga la’llamada “doc-

;_trma de la’ seguridad nacional”; sque tuvo- vigens

wcia dmante el Proceso de - Bemdanmacmn Na-

‘cmnal, con’ el resultade de 1huertos. y° desapmu—
~cidos que todos conocemos. La doetrina ‘de 1a
‘seguridad nacional no és otra‘cosa que. el’ Plan
.de Defensa Continental-elaborado por la Junta
‘Interamericana de Defensa, por el cusl la -de-

Tensa- del continente estaua a.cargo'de los I
tados Unidos, siendo- mision de. las- f"' ‘
madas locales consmmrse_ -en .gen
T X en'caso de que
el;gle mteweml en la: conduccién-poli--
,tlca délvp'us. De esta, manera a 1as fuelbas tee
.se les as,lgné.ba la mlsmn ;

rinas 0001den’cales en el Caube y en el Atléntw(
‘Sur; y aJas aéreas, cosperar con las anteriore
con el objetlvo de. amqullar al enemigo. 1nter1;_x»\_
para lo’ «¢ual debfan adecuar su capacidad bélic: b
con‘ese déstino, En definitiva, la-doctrina de k
seguridad nacional tenfa como objetivo involy:

crar 4 los paises de toda América en cl conly
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to Este-Oeste, segin los plancs esiratégicos se-
fialados por la potencia dominante, los Est acios
Unidos de América.

Tas consecuencias de la aphmcmn de esta
“doctrina_fueron nefastas para el pals 'y para
las fuerzas armadas; a éstas Jas desprofesiona-
klmo llevandolas a realizar tareas para las cuales

CAMARA DE SENADORES DT I.A NACION

no_estaban destinadas, dnmadandoias hasta ha-,

“cerlas. incurrir en hechos dehctwos y marginin-
dolas del ‘pueblo, del cual deben nutrirse.

Alpats le. acarred la instrumentacién de poli-

‘tlcas ‘econdmicas al:servicio de intereses extla-l_

.nacioriales, la. déstruccion del potencial econé-:

‘mico; nacmnal y: un- desmedido cndeud’tmxentol
-que hlpoteco el futuro-de los argentinos por va-.

rias generacmnes.

Haciendo una - breve  resefia histdrica, debo
decir que én 1940 ‘se realizé la- Segunda Reu-
nién -de Consulta de’ Cancilleres* de las Repi- |

‘blicas Americanas en’ La Habana, Lo Estados ;

- nidos de’ América todavia no- Labian ent1ado§
en la guerra, :pero- ante una-eventual: mterven—';

eién elaboraron el principio de “seguridad con- -
En- dicha conferencia’ se establecid | .

tinental”,
la primera vez el condepto ‘de que la- agresion
de una nacién no americana contra: alguna’ del

continente se: conslderaua como un ataque con- :

tra todas. .

. En- 1942, apmvechanoo el ataque 1ap0nes a-*_,
Pearl: Hsubm se realizd la Tercera Reunién: de |

-~ Consulta de. Cancﬂleres en Rip de Janeiro, la !
g cual “aprobé la cxea(:lén de la ]unta In’cerame-ii

wricafiit de  Defensa- como el primer- L’ngano de |

. defensa contmental que serfa’ presidido en foi-

. ma’ permanente’ por un - oficial noxteamerlcmof

- y:pondria la estructura ‘de defensa’ americana -
“al-servicio de: la defensa de ]os Estados Umdos‘

de América.

En 1947 se f11m0 el TIAR cuyo altloulo 30

dlCu que un ataque armado por parte de cual-

quier Estado contra un Estado americano sers |
~considerado’ como un ataque contra todos los 1
. \est’tdo\s‘famoucanos y, en consecuenicia, cada una ;
de dichas partes contratantes se compmmete a.
ayudar a hacer frente al- ‘ataque en’ ejercicio del :

'~ derecho inmanente de legitima defensa.

? " So pretexto de una pretendida sohdandad;}
continental, con la firma de este tratado las na-
ciones latmoamcnc'mas y.del Caribe quedaron
omprometidas “en. el -conflicto Este Oeste ali

ual son ajenas.

y
~'-i‘mt:mlo sSlo tenfa por objetivo involticrar a log

]Vlla(‘S miembros en. los planes de defensa de :
nante. Cuando hubo una ver-
tracontinental, como fue la

L b nEldd
/l]},j qciofi Parjame

“La guerra de las, Malvm"ts demostlo que cstn ;

Rewnién’-333

britinica en las Malvinas, no sélo no se puso en
ejecucidn el tratado sino que los Estados Unidos
de América se aliaron a Ll potencia agresora en
conira de los legitimos dﬂchhos teultorlalos de
un pafs miembro,

En 1948 se crea la Organizacién de Esmdos
Americanos, en cuya carta’ de constitucién’ se
previé la fmma“mn de un comité. consultivo de
defénsa que nunca llegd a materializarse, ‘por .
lo que la Junta Intenmencana ‘de - Defensa,
cumpli6 las funciones de organismo: 1mhtar de
las naciones del continente y de esa.marnera de-
lined la politica de defensa para lag namones '
tinoamericanas. A través'de las: lamadas “teco-
‘mendacionies” se establecid lo que debxan hacer
“los ejéreitos americanos y, To que es mis hmen-'
table se nos indicé qulen em el enemigo.

~Asi mvolucmdos ) ‘
‘fensa continental al se1v1C1o “de.la: muon del:
Norte, no fue_énemiga Gran Bretada en 1982
ysilo fueron durarite. ]a..Segunda Guerra Alema-.
‘nia, Italia y- Japon y después la Unién-de; Re- -
pubhcas Socialistas’ Sov1et1cas. Més tarde; el
“enemigo 1deol(’)g1co se’ encontrarfa dentro de,,
nuestras flor_ltexas De esta manera, las. fuerzas
‘armadas locales cumphnan el papel de fuerzas
‘de segundqd de sus p’uses 31endo su ob%tlvo 11 :
represion. del .enemigo in er’no v dc]ando en .
“manos de 10§ Estados Umuo's‘ de América la- de- E
fensa ‘exterior del’ continente. '

3

HaCIa 1955 llega a nuestm pais una mis sién
lmht'u’ francesa y con ella penetrd-en nuesire
- ejéreito - Ia “doctrina de la- guerra - Confrarievos

lucianaria”, ‘que aportard. nuevas tdeticas: para
‘la Tucha contra el comunismo y la p'utnupqczwn :
de las fuerzas m111tales en-ella.- AR

 Esta nueva ‘metodologia “era h aplicada por-'
los franceses -en Indochma y- Argelia, es decu, ;
-por ‘una. potencia colonialista contm los® movi=
“mieritos: de: liberacién nacmml que ludmmn por
‘su mdependencm ' '

- Lamentablemente, esta docluna fue qdonmda :
‘por- el “ejéreito argentino -para “aplicarla dentyo -
"del territorio. nac1mnl Y contm suis propios con'
‘ciudadanos. Este gravisimo ‘error tuvo sus
secuenuas mas dmmatlcqs dmanto el P

e]<31c1to noneqmeucano en el Cfmbe 1nayor~
neral Bogart, en Fuerte Amador, Panamé, s¢.
retinen pOF - pnme'n vez los comandantes de
‘ejéreitos americanos. con motivo de afianzar Jos ‘
hzos de amlstflcl estudm plancs de apoyo y,
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cooperacion, la situacién del comunisio mun-
dial y su penetracién en latinoamérica,

Desde entonces las reuniones se fueron repi-
tiendo anualmente, imitando el ejemplo las fuer-
zas maritimas y aéreas. En 1964, en la V Con-
ferencia celebrada en West Pomt el general
Ongania —en representacién del chtcno Ar-

gentino— lanz6 la que se daria en llamar la

doctrina West Point. Se establece el derecho de
intervencién del poder militar local contra los
gobiernos locales que violen las leyes o no den
solucién a los. problemas nacionales.

Dos afios mds tarde este general derrocaria
al presidente constitucional Arturo:Illia, instau-
rando la dictadura militar que se pxolonaaua.
ha sta principios de 1973. Ese mismo afio se ret-

ne la X Conferencia de Ejércitos Americanos.:
Como consecuencia de- 109 ‘cambios -politicos
producidos en la Ar gentina.y Perd estos.dos pai--
ses llevan a la conferencia una mocioén ‘que in-

“tenfa sin éxito revertir la posicién oflclal apo-
yada por los Estados Unidos.

—Ocupa la Presidencia el sefior p\esxdente--
de. lIn Comisién de Asuntos Constitucionales |.
senadox Fem’mdo de‘:

del Honorable. Sénado,
la Ruba.

Y

Sr. Saadi.— El genetal  Carcagno defendié .
esta plOputSh que propugnaba el reconocimien-
to de la existencia del conflicto Norte-Sur, el

derecho a la autodeterminacién de los pueblos,
el pluralismo ideolégico, la delimitacién de otras
formas de agresién y de otros agresores ademis
- del comunismo internacional y la evaluacidn de
otros factores que influyen sobre la seguridad
como los econdmicos, politicos y sociales.

Dos afios después, en la XI Conferencia de
Ejércitos Americanos llevada a cabo en Monte-
video, el general Videla, dando por tierra la po-
sicién sustentada por Carcagno anunciarfa: ‘Si es
preciso, en Argentina van a morir todas las per-

$01as que 508 necesario para lograr la seguridad’

del pais’.

El resto de la historia es reciente. Con la gue-
rra de las Malvinas en 1982 y la descarada com-
plicidad norteamericana a favor de Gian Bre-
tafia para el’ mantenimiento de una base de la
OTAN en el Atldntico sur se desmorona el Sis-
tema Interamericano de Defensa y el TIAR
pasa a ser papel mojado. La derrota argentina
en Malvinas va a 1eveht la erisis a que iuemn
llevadas las fuerzas armadas argentinas por la
aplicacién. de la doctrina deJla seguridad: na-

cmnal Plepamdas para combatir al enemigo in-

paces de hacer frente al ene-

f)glstz.ca adecuada para ello, | abastecimiento de las necesidades pLopms de,

~ sin una doctrina ni planeamiento militar COu]qn—

to soportaron —con herofsmo en muchos casos—
la derrota que comenzara no con la llegada. de
los ingleses a Puerto Argentino sino muchos afios
antes, cuando adoptaron una doctrina mll‘hh y

~ politica que las distancié de su pucblo,

Quiero hacer algunaq retlexiones sobre un te-
ma que deberd ser objeto de legislacién en fun-

" cién’de lo que establece el ar ticulo 46, inciso b).
“del proyecto de ley en consideracién, cual es el
" de la produccién para la defensa.

Creemos ser coherentes con la linga- zugumcn-

“tal de nuestra exposicién si sefialamos la impor-
tancia que tiene para la defensa nacional ura

substancial revitalizacién y modernizacién de

"nuestra produccién industrial qmilitar,

Cuando denunciamos los  efectos nocwos de
la doctrina de la segundad nacioral en nuestro

" pais, advertimos que.la dependenc1a en mateln
*de defensa, tamhién tuvo como condecuencia. el

paulatino Qeqmantulamlento de la 1ndust11a mi-

“litar' nacional. . , R

‘La polmca nor chuneucana en la regién detez«

:1n1no una virtual - divisién internagional ‘del. tra-
-bajo. Al Brasil se le asigné el papel de produc-
“tor industrial de material de defensa y a la- Ah—

gentina el de productor de materias primas. .
Esta politica se advirtié en 1951, cuando P}

_iCongmso de los Estados Unidos dlcto fa ley.
'N© 165, de Seguridad Mutua, por la que se per-

mitfa - que naciones americanas 1ntelcamblamn
material de guerra. : »

De hecho, quien -estaba en condlcloncs de

rplestal armamento militar era sélo. Estados Uni-

dos, con el aditamento del derecho a establecer
en el pais receptor una misién militar con fines
de asesoramiento. Por supuesto, el material fa-
cilitado a nuestros paises fue el apropiado para ;
la represién interna: armamento ligero, material |
de comunicaciones y de transporte, y no el aded |
cuado para la guerra abierta internacional, como
serfan los blindados o la artilleria pesada.

Ya en 1944, el coronel Perén, por entonces
ministro de Guerra, en la disertacion '1111d1da.4
anteriormente advertia del peligro que implica- |
ba para la defensa. nacional la inexistencia de'
producciénn material propia, asi como el derro- |
che de divisas que significaba la adquisicién de’!
material de guerra en el exterior.

Somos conscientes de que este plobionm 10,
se resuelve sélo con voluntarismo. Si pusiéramos’

¢l acento nicamente .en la produccién de ma-
terial militar adecuado a las hipétesis de: gon-

e el

flicto y de guerra posibles, que asegur
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Reunidn 33% :

nuestra defensa, habriamos logrado satisfacer
uno de los objetivos, pero, seguramente, hubié-
ramos creado un desequilibrio econémico finan-
‘ciero que el pais no estd en condiciones de so-
portar,

Son dos los problemas que deben conclhalse-
el econdémico y el de la defensa nacional. Por eso
proponemos el fomento de la actividad industrial

- de defensa que tenga por objetivo la exportacién.
Para lograr productos competitivos serd nece-
sario privilegiar aquellos proyectos que mcluyan
disefio propio y tecnologia de tltima generacién,
Esta puederalcanzarse a través del esfuerzo pro-
pio de nuestros técnicos y cientificos —los tene-
mos y do primera magnitud— y del aporte de
tecnologia por parte de otros paises amigos, para

Io cual deberdn promoverse convenios de coope-

racién téenica e industrial,”

El desalrollo de la mdustna bélica no debe en-

‘_tendel 5e Como 1emdo con la demoer acia-ni con la-
‘alterhativa del crecimiento industrial en ‘otras”

“areas, sino todo lo con’cmuo. Como lo demuestlanf

las experiencias de paises democréticos como Ale-,
‘mania Occidental, Francia, Italia y Espafia, la,
-industria- de defensa ha - serv1do como , comple-:

1ento 'y en muchos casos como- genelador del

‘a la. investigacion cientifica.

El gasto militar debers estar destinado a aque-
llas areas .que sean compatlbles con el crecimien-
to y desarollo econdmico.- Asi serd rentable ague- .

ila ploducmon que tenga capamdad exportadora,

-que deberd ser orientada en primer lugar hacia
los paises latinoamericanos, . ]untamente con
‘planes de cooperacién, mutua. industrial y tecno-
légica, acordes con una politica de defensa con-
tinental mdependlente.

En conclusidn, creo que no es posﬂole una doc-
trina de defensa nacional que no vaya acompa-
fiada de un proyecto pohnco de nacién indepen-
diente y viceversa. Al mismo tiempo, entendemos
gue no sera p051ble una doctrina de defensa in-
dependiente sin el desarrollo de la industria na-
cional de defensa que nos libere de la dependen-
cia logistica con. las potencias dominantes.”

Sr. Presidente (de la Réa). — No habiendo més
oradores anotados, s¢ va a -votar en genelal
ployecto

Se va a llamar para votar. .

Sr. Menem. — Ya tenemos némero, sefior pre-
sidente,

S Presxdenie de la Ra -—-S k t .
( 12). o va § Yolar e « el tratamiento en general ya habia objetado tam<

| bién la redaccién del alhculo 5% del proyecto;
“haciendo notar que la frase: “

genel al el dictamen en mayoria.

Theibn resulta afirmativa,

follo industrial al: estar‘mtlmamente 11g1da§

~desde la conferencia ¢ue d;em el general Perdn,
“tantas veces citada en estas segiones, hasta ahon'
ha significado la concrecién 'de’ lo. que debe e

St. Presidente (de la Rda). — En CDnSldCl&ClOI‘l
en particular, .

—Se lee vy apruecha el articulo 19,
—Se lee €l articulo 29,

Sr. Martiarena. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (de la Réa), — Tiene la p*thbr
el sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — En mi exposicién anteuol
durante €l debate en general, habia plopuesto
que el articulo 2° quedara redactado de la- si-
guiente manera: “La defensa nacional debe realis
zarse por la integracidn y accién coordinada .de

-todos.los elementos y recursos humanos, mate-

riales y morales de la Nacidn, para la solucién de
aquellos conflictos que lo tequieran y especml-
mente con la actuacion de las fuerzas armadas ¢n
forma. disuasiva o efectiva, | para enﬁentar la
agresiones de origen externo”. :

He dado ya los fundameéntos de mi pet1uon on.f
el sentido de que tal como est redactado el ar-
ticulo 29 en este proyecto se’ da’ preeminencia g,
la presencia de las fuerzas armadas, desvirtua
do asi la concepcién admisible-de la defensa na-
cmnal como.la actuacién:de: todos los elomontj
Y recursos hurmnos y materiales, -

El texto que p1 opongo recoge. el concepio, que~

tenderse por defensa nacional,

Sr. Presidente (de la Raa), — Tiene la palabmﬁ
eI sefior senador por Misiones. | R

. Veldzguez, — Sefior presmente. es o -log
cfectos de manifestar, en ausencia del sefor
miembro informante que, mdependlenlemente de
los argumentos explesados por el sefior senado
Martiarena, la comisién no hace lugar a la mni
dificacién propuesta, razén por la. cual manten
mos el texto original.

Sr, Presidente (de la Rta).— Si no se hace uso

‘de la palabra, se va a votar el ar ticulo 29 tal como

tigura en el dictamen de comisién.

—-—La votacién resulta aflrnmhvn
—Se leen y. aprueban los articulos 3° y 49,
—Se lee el articulo 59,

Sr. Martiarena. — Pido la palabra.

Sr. Presidente (de la Raa). — Tiene.la pala«
bra el sefior senador por Jujuy.

Sy, Martiarena, — En mi exposicién dumnte

w..con los alcan-
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ces a31g11ados por las normas-internacionales y
"-_‘los tlatados suscritos o a .suscribir por la Na-
- cién...”, cuando fija el 4mbito .de aplicacién de
“la ley de defensa nacmnal es contraria al inte-
xés. de-la Reptiblica en materia internacional.

Cité 1a doctrina del estoppel que indicarfa .

que.si un pafs ha admitido de algin modo una
cucunstancm en un mstlumcnto como. es esta
“ley, no podria luego fuegfu que su &mbito te-
writorial, insular y . maritimo son otra cosa que

1o que ‘determinen las normas internacionales.’

Y estas normas equivalen en nuestro derecho
positivo nacional, y se ha sostenido siempre asi
en el derecho internacional, al “derecho de gen-
tes” mencionado en el articulo 21 de la ley 48
~en 1ltimo término,

De manera qué mi propuesta es la siguiente:

..con los alcances que resultan de sus dere-
chos derivados de los antecedertes histéricos,
dél reconocimiento de-las naciones, de la sobe-

/
rania, juiisdicmén y posesidn que ejerce y/o le

pertenecen, asi como de las normas internacio- -

“mnales y tratados suscritos o que se suscuban
en concordancia con ello”,

- Frente ‘a los conflictos: existentes, sobre todo '

“eon' la potencia usurpadora, Gran-Bretafia, en
el ‘territorio insular argentino, de ninguna ma-

. nera podemos en una ley como ésta, tan luego

: la de defensa nacional, ‘hacer una 1efelencla

.que parece dar puoudad a lo que se e‘{plese en
nacionales. :

lag . nor masg inte

SeAVIRNS L0 W 3 & ¥ L1130

/Se trata de una expresién difusa que dcsco~
100'1 la posicién argentina en materia interna-
" cional frente a los conflictos uclstentes 0 que
puedan presentarse. ‘
"~ De manera que la redaccién que propohgo
tiende a reafirmar el concepto de que nuestra
soberania es sobre todos los territorios, de acuer-
do con los derechos que resultan de los ante-
cedentes histéricos, del propio reconccimicnto
que se ha hecho en la comunidad de las nacio-
nes en diversas oportunidades y de la sobera-
" nia, jurisdiccién y posesidn que se ha ejercido
o que le pertenece,

Sy, Presidente (de la Ria). — Tiene la palabra
el sefior senador por Misiones.

Sr, Veldzquez. — Qumro dejar expresa cons-
tancia de que la oposmlon a las modificaciones
que sugiere el sefior senador Martiarena en mo-
do alguno obedecen a una actitud caprichosa
de esta bancada, Acid no estamos debatiendo
Ja ley de defensa de la Unién Civica Radical,
estamos considerando la ley de defensa que
fue compatibilizada con el Partido Justicialista

® Ol - politicas.
o
/|

Te .

-

Por ello, en nombre y &
comision,
propuesta. .

Sr. Presidente (de la Ria). — Tiene la palabl a
el sefior senador por la Capital, ‘

Sr. Trilla. — &! sefior senador Velizquez ha
expresado con claridad la posicién de la ban-
cada radical como consecuencia dé los inten-
sos analisis efectuades sobre este priiryecto de
ley en las oportunidades anteriores: en la re-
visin en primera instancia y, a posteriori, ¢n
el' tratamiento del nuevo proyecto enviado por
el Poder Ejecutivo, donde se¢ aunaron los es-
fuerzos realizados en los estudios efectuados
juntamente con miembros de la Comisién de
Defensa de la Cdmara de Diputados en los que
participaron dirigentes tanto de la Unién Civi-
ca Radical como del Partido Justicialista y de
otras agrupaciones politicas, que a su vez se

plc‘mmac n de la
no hacemos Iugar a la- sugeren‘cia

‘pronunciaron por la ‘aprobacién de este pro

Maan o T ancmne

su rechazo en la vigsa e uuuac’usO.

vantn n 70 en la

BAAA A

Estos trabajos permitieron detcmnml en de-
finitiva, el articulado-de este proyecto mds 4ll4
de las-opiniones particulares y:los. deseos de los
sefiores senadores y diputados y de lo" que esta-
blecen en sus.plataformas los partidos’ politicos,

Este ha sido un trabajo elaborado juntamente
con otras agrupaciones pohucas y consmuye uio
de los llamados proyectos de consenso.

De tal manera que en lo que respecta a lo
decidido oportunamente, a los efectos de lograr
la unidad conceptual del proyecto y en razén

" de las distintas modificaciones efectuadas pre-

viamente a su tratamiento en Diputados y aho-
ra en €l Senado, y los andlisis efectuados en su
oportunidad en el Ministerio de Defensa y lue-
go en la Mesa de Consenso —en el Ministerio-
de Relaciones Exteriores—, consideramos que
no puede ser modificado este. axticulo de la ma-
nera en que ha indicado el sefior senador por
Jujuy.

Por ello, vamos a votar estc futmulo tal cual
ha sido redactado,

Sr. Presidente (de Ia Rida), — Ticne la palabra
el sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — De las manifestaciones de
los sefiores senadores preopinantes se despren-
de que el inico argumento cue hay para oponer
una’ objecién a mi redaccion es que esto ha sido
elaborado por consenso.

Es decir, no escuchamos en el recinto un plan--
teo que hag"t a la defensa de Ja soberanfa na-
cional en el dmbito del derecho internacional;
donde esta ley va a tener repercusién en 'ﬂdun '
momento o podria tenerla, No escur‘hamos un
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. solo argumento que contradiga lo que estoy ma-
nifestando para sostener la modificacién que he
propucesto.

Lamento que el sefior miembro informante de
la comision no se encuentre presente; sobre todo
porque ha sido muy drdstico y duro en sus ma-
nifestaciones, haciendo aparecer como que el

bloque Jus’acmhsta de alguna manera, se 0po-:

nia a la sancién de este proyecto de lev.

. Y deseo que qucde expresamente claro que
‘o solamente queriamos la sancién de este pro-
“yecto sino que a lo largo de todos estos afios
wdesde 1985 hasta ahora— hemos insistido mus-

chas veces en su tratamiento. Pero no por esto
debemos aceptar la redaccién .que se dé a su
“texto porque asi se haya acoxdqdo sin advertit -
1ospecto de las consccuencias que pudieran te-

~per los términos empleados.

Me hubiera gustado escuchar alguna refuta-
cién de lo que yo he dicho, que no es antoja- -

- dizo ni individual, sino que swge de lo que se

encuentra establecido por los tratados, por la -
Consutuuon Necional 'y por la lcglshcwn vir

gente ‘en ¢l sentido del orden de ‘prioridad’ de
Tas leyes, teniéndo en cuenta. las normas. del de-

recho mlemacmml De ninguna manera éstas |

pueden estar por encima de las cncunstancms
(ue mchcan la. Constltucmn y la ley 48.

Bcepecto de este punto, se me ha dicha nada-

mds que fue consensual. Estoy de qcumdo con
.que los particos han entrado ‘en el terreno de
la concertacién para la rédaccidn detiitiva de
las léyes, pero considero que si alguno de nos-
otros advierte una redaccién inconveniente, pue-

de sefalarlo y someterlo a’la consldcmcmn de

sus pares.
Debo suponer que el presidente de la comi-
sién habria tenido para hoy algén argumento al
respecto; no oculté mi postura sino que en el
momento de- opmar con referencia-al proyecto
en general expresé mi posicibn de una manera

terminante, manifestando la relacién que tienen

estas chusulas con el texto general del proyecto.

Lamentablemente se estima’ que esto no es
otra cosa que el resultado de un consenso; en-
tonces, el consenso es mds importante que una
consideracién que se realice en el Senado, De
todas maneras dejo bien establecido que lo que
he plopucsto no se basa en una actitud capri-
chosa sino que resulta fundada 'y fundamental,
teniendo en cuenta el texto de una ley tan i-
portante como la de defensa nacional que, tal
como lo sefialé el sefior senador Berhongaray,
nuestm “querido ejército” estd esperando desde

F,,w,,\ 28,105, Nosolros estamos dispuestos a
f;‘b’ oparda;, s lﬂmcndo escuchar nuestras

puestas explesmnes vertidas por el sefioir pres

T2y, que lamentablcmcnle se encuentra ausen

rum motivado por el justicialismo, Que: quede
-esto bien en claro, porque no es su- estilo:nivel;

“tanto pmtcndomos sancionar para nuestro Ejér-

opiniones respecto de los aspectos que. conr de
ramos pueden mejorar y adecuar el texto ‘de
ley de defensa nacional al orden ]midloor ¥
tltucmnal general del pafs,

t. Presidente (de la Ria). — Tiene h p‘llc
bm el seflor senador por Misiones.

Sr. Velazquez, — No quiero entrar en’ (,‘:1 te
ireno de la polémica pero deseo de]cu eXpl
mente sentado lo siguiente. ,

Considero y asumo la 1espons'1b1hchd de
chazar enfiticamente lo manifestado pox- el,se
fior senador Martiarena con relacldn a. las st

dente de la comision, sefior senador Berhonga

En alm(fun momento --y me. remito-al Di
de Sesmnes-— hizo referencia expresa a. que’
se haya votado el proyecto por falta  de qué-

de los integrantes de la bancada de la -Uni
Civica Radical fmmular 1mputac;ones de 0
naturaleza, oy

Si vamos a entrar a- hacel un - amhsrs mint
cioso de la cuestién me remito a lo que reciens
temente, " en su. primera mteuupmon -rnanifes+
tara el sefior- senador Martiarena; éste es tn
proyecto que fue minuciosamente debatido en
la sesién anterior, razén por la-cual me parece
que flaco favor le hacemos a la ley que todos

cito Argentino si enlramos nuevamente a hacer
un andlisis y debate pormenorizado de su texto;

Por las razones expuestas, reitero, sefior presis
dente, la comisién no hace lugar a lo sugendo
por el sefior senador Martiarena, - .

Sr. Presidente (de la Rua)-—-— La comisién nO
acepta la propuesta del sefior senador por
Tujlay. |

Se va a votar el altwulo 5“ tal como figura
en ¢l dictamen de la comiision,

T ego’ de unos instantes:
h (= W

Sr. Presidente (de la Riéa)— Ruego a los se-
fores senadores mantener indicado el sentido
de su voto para que por 500101111{1 se pueda
efectuar el recuento.

Sv, Brasesce. — Pido quo se vote nominalmen-

“te porque no tenemos cémo marcar el vota. x;‘;, _
puede haber gente que tenga reuma, (R’tsas.)

Sr. Veldzquez. — Si estd fallando el -sistema. -
clectrénico, solicito que se. vate nonu_mhnonte.

~Asentimiento,
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Sr. Presidente (de la Riéa), — Como hay asen-
timiento, se va a votar el articulo 5% del dic~
tamen en la forma indicada.

—Se pmctlm la votacién nominal,,
—Al emitir su voto dlce el

Sr. Aguirre Lanari, — Voto por la negativa y.

“quiero de}ar constancia de los motivos, En el
curso del debate en general, hemos formulado
nuestras criticas a aspectos particulares y ple-
cisamente éste es uno de los aspectos en los que
expresamos nuestra disconformidad. "Esto no

quiere decir que no la tengamos con respecto-

a otros aiticulos, pero como se ha propuesto la
votacion a'lommal me veo en la’ obhgacmn de
‘dejar  constancia ‘de mi voto.

Sr. Presidente (de la Buft) — La Presidencia
desea preguntar al sefior senador por Corrien~
tes si ha propuesto’ algunia modificacién’ a este

',amculo 0 smplemente desea de]’u a salvo su
opinién, :

‘Sv. Aguirre Lanau.-——Adheri en su 0poﬁum~

dad a lo expresado por ‘el sefior senador Mar-.

tiarena y asi debe constal en’ la V61S161‘1 taqtu-

,gtaflca ‘ e
-—Contmu'\ la votf\cmn nonnnal
—Vota por la negativa el sefior senador‘
Benitez. .
—Al emitir su voto dlce el
Sy, Brasesco. — Voto por la afirmativa temen-

vdo en cuenta que cuando hacemos referencia
a “tratado suscrito”, se necesita la rafificacién’
del Congreso de la Nacién para que tenga el
valor de norma constitucional. Por estas cii-
cunstancias, estimo que las consideraciones que
se han hecho no tienen relevancia ni validez.

—~Contintia la votacién nominal, |
—Al emitir su voto dice el

- Sr. Bravo. — Al no modificarse el articulo 29,
= bancada bloquista voté en general en contra
de esta ley. Por lo tanto, en particular también
el voto es megativo,

Se. Presidente (de la Réa). — ¢Cudl es el sen-
tido del voto sobre el articulo?

Sr, Brave. — Negativo, sefior presidente, -

—Contimia la votacién nominal,

-——Votan por la afirmativa los sefiores senae
dores de la Rua, Falsone, Genoud, Grosso, Gur-
dulich de Coue't Lflffemele Malhauo de To-
'HPQ ?\I"\n‘\\“-n y NI(‘ZZ‘JCCO. .

[ J
V /1 ] e Motaiony: la negativa los senmes senado-

y Gily, Martiarena, .-

dar' la
Jasu fuer
_Iey que

—Al emitir su voto dice el

Sr, Menem. — Quiero aclar ar el sentido de mi

voto. Considero atinadas las obselvacmnes fore
-muladas por el sefior senador por Jujuy, pero

creo que con la aclaracién que hizo el sefior
senador por Entre Rios qucda pe1fcctamcnte
determinado el sentido de la norma, Por ello,
voto por la atumatwa.

< -Contmua la votacién nominal,

—Votan por la afirmativa los sefiores: sénaa.
lares Nfipoh Romero, Rubeo, Trl la: b2 Veldza
quez.

—Votan por la negativa los sefiores senado-
res Molina, Murguia, Nieves, Rivas, Rodrmu oz
Sad, Romero Feris, Saadi,

-«—Al emitir su voto dice el

Sr * Vidal, — Voto* p01 la: negatlva y voy

fandamentatr por qué,

Enuondo que se trata de un ployecto do ley

-'que ‘ha sido compatibilizado, pero no todos los
,-ledlsladmes ‘han estado en la Mesa del Cog-'
‘ }.senso'_ Sila Iey puede ser me]orada hay que
' cibh 'en ese. sentldo De todas ma eras

ts armadas y' el p'us van a. tenel Ja
stin buscando, * : -

Trilla.-_—Pldo la palabra - paw. hacer;'.

i6n - al sefior senadm V1dal
S‘ Leon.——Pldo la palabra.

Sr Presidente: (de la Ru'L)
esth votando; -

Sr. Leén, — Que telmme lﬂ. votacion,
‘Sr. 'de la Ria: i ¢Quicre el sefior senadof

Adv1el to que s,

“indicar su voto? No ha telmm'ldo la- votamén;

puede votar.

—Vota por la afivmativa el sefior senadot

Ledn. -

Sr. Secretario (Macris). — Han votado diecis

siete sefiores senadores por h afirmativa y quins
ce por la negativa.

S, Presidente (de la Ria). — Queda apr obftdo

el articulo 5°.

Sr. Trilla, — Pido Ia palabra pala achlalle al-s
go al sefior senador Vidal.

En la Mesa del Consenso, si bien es ciertor
que el MID planteo sus reparos a la ley, estuvo
presente a través de los doctores Zaffore y Rogn

legar la opinién del partido,

Sr. Presidente (de la Ria), — Estd - b1en ses.
for senador, pero no hay nada ep- dxscusmn

Sr. Tulla.——Em una. aclaracmn ‘cnor?ples

dente. 4 g

oz,

Sanchez y T cnev.

" noni. De tal manera que participd y. ha hecho

!. .,'
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Sr. Presidente (de la Ria), — Continta la con-
mdmacmn en p'utlculm

"7__Ge leen v aprueban los articulos 6° al 12.

5S¢ lee ¢l amculo 13. ‘

Sy, Romero Feris. — Pido la palabra.

© &y, Presidente-(de la Raa). — Tiene la palabmz

81 sefior sénador por Corrientes.

Sr. Romero Feris, — Sefior presidente: noso- .

tros hemos votado en general en contra del
proyecto 'y sefialamos nuestras discrepancias, en
un momento del debate, incluso sobre algunos
casos particulares.

Fn la Mesa del Consenso ya habiamos indi-
cado oportunamente nuestras dllqonmas con €s-
te proyecto,

El articulo 13 se vefiere a mecanismos de
alerta; proponemos su derogacién. Hubiéramos

quondo hacer algunas observaciones con relas-
cién a. articilos anteriores, pero no las hicimos .

porque ya votamos en gencml en contla de este

proyecto.
Con respecto al articulo 18, quiero pxoponer

concretamente su. derogacidén; pero en caso. de
-manteneise, sugerimos que se incluya. una defi- -
nicién de las cuatro situaciones de confﬁcto
previsibles, como lo hacfa’ el proyecto. justicia~
lista: 1nspuador Ploponemos “ademd4s, la in¢lu-;

sién dentio del marco de la situacién namona]
de una quinta hipdtesis; ..denommada
86, inciso. 17 de la Constitucién”, que. prevea

la facultad constitucional del presidente ' de la..

‘articulo |

Nacion de utilizar "1as fuerzas: armadas. en- el
marco interno, en los casos. que la Const1tuc1on.

denomina . conmacién interior, a fin de armoni-~ -

zar ‘este cuerpo legal con la Carta Magm

Sr. Presidente (de la Rda). — Para ordenar la~

- votacibn, sefior senador, usted propone la de-
rogacion. Iintiendo que se refiere a suprimir
el dlllCUlO pero _propone un agregado también;
hay que ver si la comisién lo acepta a

o sin él..

Sr. Pmmelo FLl‘lS. — Ln primex }ugar plopon-*

go.Ja derogacién del articulo.

fin de-
poner a yotacién el dictamen con el aomgado

St, Presidente (de’ la - hua) deG’IO que p10-»

pore agregm?. .

Sr. Romero Ferxs.»——Lo quo aoabo de mani-
festar, = e

- texto?

St Romero: I'erxs.——]i,n c,aso de nnntcnerse .

sugerimos - ue- se - incluya una: definicién de ]aS' ;
» C1Etro sitniciones ‘de- conflictg previsibles, como

1) aeiqdea|

L progecto justicialista mspivador,

e

y&

3
<

-anteriores se aclara perfectamente que esto no

del presidente de la Nacién, que es .quien ti

dije, asesora al presidente de la’ Nquon El
el comandante en jele de las fuerzas arma
y, por lo tanto, tiene todas las. facultides con
‘tucionales para hacer uso de_ellas cuando

- plicacién de cada ‘una-de
se refiere el sefior  senador, formulé oportuna-

Reunién 33

&r. Presidente (de la Ria). ~— Pero eso- o
puede poner asi en el articulo. Hay que. p
ner un texto y preguntarle a la comisién -

acepta.

Sta. Gurdulich de
para una aclaracion.

Sr. Presidente (de la- Ria). — Tiene la p‘ﬂa"ﬂ
bra la sefiora senadora por Santa Fe.

Sra. Gurdulich de Correa. — FEn los fuuculos‘

Correa; ;Picio la palabis

es nada mas que una indicacién al Consejo ‘de-

Defensa, que ascsora al presidente de. la Nas:
cién. Las facultades constitucionales ' del piesi
dente estin absolutamente preservadas voe
presadas en uno de los articulos anteriores; ¢
mo ya lo planteé en la discusién. en gone'
De ninguna manera estas: formulaciones -it
cativas cercenan las facultades constltumoncL

la decisién con respecto a todos estos tema
Este articule 13 se refiere a un cuadlo ing fic
tivo para el Consejo - de Defensa, que, con

crea conveniente, - Insisto ; en que esto- es’ nacs
més que indicativo, y que-en uno: d¢ los articu-

los anteriores se expresa claraments que se- ple-% :

servan las facultades conshtumonales ‘del senol
Presidente.
En omnto al otro pun‘

; z’zl ehmmaxse ]a
as mtuauones a q,

mente apreciaciones dux nte la discusién en 'ge-
neral para que sirvieran de base a los (erotos
de la interpretacion de la ley. ’ .
Ademds, este articulo ya habia sido votqdo
por unannmthd porque en- el proyecto’ gue vo-

“tamos en la ultmﬂ oportunidad figuraba esta

disposicion, Es cierto gue ahora seeliminan
estas explicaciones. - Pero, ya me referi a este
punto en la discusion en genelal para la inter-
pretacién posterior. Creo que eso se puede re-
solver 1nc01p01and0 las cuatro cxphmtacmnesf‘s :
para la interpretacién del cuadro, Pero;: Ansisto,
el aolegado propuesto. ya. ‘esta mapllcno en.:|
proyecto,’ y de ninguna manera un organismo. de .

| asesoramiento puede cercenar las facultades

Sr. Presidente. (de 1& ﬂm) ——gPue de loor . el» constitucionales del presidente de Ia Naci6n.

Sr. Presidente (de la Ria). — ¢Ese es el pen-~

samiento de la comision? .

Sr. Trilla, — Asi es, sefior’ pres1dente. SRR
Quiero reafirmar lo explesado por la sefiora-

- senadora por Santa Fe, seflalando que en las
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reuniones celebradas por las comisiones que es-
v tudiaton este proyecto se tratd siempre de enfa-
tizar las atribuciones constitucionales del sefior
presidente de la Republica, y de ninguna manera
, de definir situaciones que pudieran disminuir
estas atribuciones como comandante en jefe de
* las fuerzas armadas.
,  Sr. Presidenie (de la Rda). — Se va a votar ¢l
articulo 13 tal como figura en el dictamen,

—La votacidn resulta afirmativa,
-~S6 leen y aprueban los articulos 14 al 19.
—3Se¢ lee el articulo 20.

S, Presidente (de la Rda). — Tiene la palabra
-¢l sefior senador por Jujuy.

) vl N 1 ~ : .
] Sr. Martiarena, — Sefior | presidente: he pro-
puesto, e insisto en proponer, que se suprima la

siguiente oracién: “Sus miembros se encuadrarin
.

] en toda circunstancia bajo un mando responsable

de la conducta. de sus_subordinados™.

Ya me he expresado sobre la confusién que estg
puede crear,. ya que no es admisible que en el”
orden jerdrquico, militar quien tiene mando:res- .

~ponda por toda clase de conducta de sus suber-

unge,

‘acuerdo .con nuestra espériencia- histérica’ del

turo.

Las fuerzas armadas tienén un 1eg,1mﬂn orga-
nico interno en el cual el acto de servicio es el
que conduce-a ld obediencia y a la responsabili-
dad que puede derivarse. Entonces, no pucde ser
que nosotros digamos que “...en toda circuns-
tancia (esto significa en cualquiera) bajo un
mando 1esp0nsable de Ja conducta de sus subor-
dinados...”. Si'decimos asi caemos en la tesis de
11a obc,chenua ciega y mecéanica, lo cual en gene-
| ral siempre hemos repudiado y nunca hemos es-
Jtado de acuerdo con ello.

Cuando sé presentén circunstancias relaciona-
_das con actos cumplidos en violacién de leyes
fundamentdles o que imvnorten abervaciones o

lcy, la responsabilidad también debe rezaer —en
el orcen -actualmente establecido
el subordinado que no se opone a“érdenes de tal

.L’DJ

7

dinados. Esto altera lo expresado en el Cédigo de
Justicia Mijlitar, p01 lo cual pr opondo que se-eli-

Ademds, palecern que este texto es la ratlflca- .
uun de Ia ley de obediencia debida, toda vez
“yue se estd estableciendo que en toda circuns- | cretarfa se infor mard el 10911ltado de la Votacmn.
taucia los- mandos responden por la conducta de | -

10s ‘subordinados, lo que no resulta admisible de |

Proceso y con lo que se puede prever pala lo fu- -

desvios-de conducta que no estin autorizacos por
la moral, por las costumbres o por ninguna otra

asi recac— en’ |

mtun]em Porestas.razones he pedido la supre--

8r. Presidente (de Ia Ria). — gLa comisién
acepta ese criterio? o

Sr. Trilla, — Fiste problema también fue consis
derado en detalle, como lo manifiesta el sefior se~
nador por Jujuy, pero estd encuadrado dentro de
lo que es el ordenamiento militar 'y también de
lo que significan los reglamentos-internos de las
fuerzas armadas, donde tales circunstancias estdn
perfectamente de]nmtadas también se tuvo pre-
sente lo dispuesto por el Codwo de Justicia Mi-
litar. De tal manera que nunca puede vincularse
este criterio que nosotros sustentamos con lo dis-
puesto por la ley de obediencia debida, por cuans
to 'esa norma tiene efectos para los episodios ocu-
iridos. en el pasado y no hacia el futuro. Esa ley
trata los aspectos histéricos de la cuestién y no
pueden proponerse las simetrias que 'se han men- -
cionado, por lo cual manifiesto que debemos vo-

tar el artrculo tal cual = aparece en el dlctamen de
la comisién, '

Sr. Presidente (de la’ Réia). —Si no se hace
uso de la palabra, se va a votar el articulo 20
tal como figura en el dictamen de la comls16n.

—La votacién resulta qunatlv

Sr. Martiarena, — Pido que se. vectifique a vo-
tacién porque entiendo que no fue. aprobado.

Sr. Presidente (de la Bm) — Sirvanse indicar.
nuevamente su -yoto, sefiores senadores. PorSe-

-—Sc practica nuemmente la VOt‘lClOl’l.

Sr. Secretauo (Macns)--—-—Soble un Lotal de
treinta y dos sefiores senadores, dlecmcho ‘votos$

fueron a favor.

Sr. Presidente (de la Ria). -

Queda aprobadd
el articulo 20. :

~-Se leen y apruehan los articulos 21 a 28,
~Se-lee el articulo 27,

Sr. Martiarena, — Pido Ia palalora.s
Sr. Presidente (de la Rda). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por Jujuy.

Sr. Martiarena. — Propongo que se agregue a
este articulo un. pa11'1f0 que diga: “La ley fijard
qué autoridad, en que circunstancia pflrtlcular
y con qué extensién se efectuard la convoca-
toria para la plestacmn del servicio civil”. Su<
giero su incorporacién para evitar que sé supon-’

- ga que, en cualquier momento, cualguier auto--

ridad puede convocar o requerir la prestacién

+ del servicio civil, a pesar de que estd contem- .

plado que este asunto debe ser materia“de la - .
ley espucifica que se dicte sobre el tema: Asia
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mismo, cono este proyecu') (\t{;{](i‘ 1‘1 }1 L“;(.HCH
tos sesenta y cineo dins 1A POSIOHIGAd de dictar

dicha norma —lo cual ademas.es.solo una sim-

ple posibilidad—, ereo gne e este articulo debe

quedar establecido clayamente el pauto de la re

Guisicién de los servicios €SS o
‘Sr. Presidente (de la Réa). — jLla comisién

acepta la propuesta? » . »
Sr. Trilla. —No la acepta. La comisién esta-

- ] . e o ¢ - .
blecié como una orientaclon wgen?mh,z?da Ienv
este proyecto de ley el criterio de evitar las

reiteraciones propias de cada '-fno fTQ IO{_S concep-
tos que, entonces, podrian_ S IMs extensos en

su aleance, y se dejé librado a lo que indica el .

artfculo 46, inciso ¢}, que establece que uno de

A1 Fratare ’
fos temas legislativos que deberdn fratarse es

Ia ley de organizacién terrvitorial y movilizacién

- para ta defensa, que fncluye 1as j?hposm.mnes I-lf"f
Tativas al servicio militar y ¢¥Vi, y em esa ley.

determinar todas las par'ﬁiQL‘Ial'ldaCT?S.;d.?l €aso.

Por lo tanto, consideramos que el articulo ?7
debe -quedar redactado de acu_el:c;?o‘ con lo pro-
puesto en el dictamen de comsion.

Sr. Presidente (de la Ria). — Se va a votar el

articulo 27 tal como figura en el dictamen,
—~La votacién resulta afirmativa.

’ R . RsTei Ll
—Se lee y apruebit el atticulo 28. .

~Se lee el artimﬂb 29. B S E . o

Sr. Martiarena. — Pido la palabra,

Sr. Presidente (de Ja Ria). — 1iene la palabra

el sefior senador por Jujuy.

: o et At oe
Sr, Martiavena, — Sefior }21051919“{0-, pPropongo |

quc en este articulo se sup¥lma Iﬂ OXPFCSIOD
“...en aguellos supuestos en 10 que las’ clt=
cunstancias lo hicieran estrictamente indispen-
sable”, : .,
Fiste articulo se estd refirieﬂdosa la 'aph'c-&cmn
eventual del articulo 6° de. la (’C_’E}Stltum(_)nﬂ s
decir, al dictado de una interyeucion fgdeml en
alguna provincia y a determinados casos de la
aplicacién de esta ley. .
He sostenido y sostengo que 1O P od.e.m.os .Cl. car
circunstancias de ninguna Df’mr‘?},&,a ft?g‘ c}]e
las que estin cxpresadas en el articilo 6‘_ ae .a
- Constitucién, Considero que cuando el articulo

29 expresa .., en aquellos supuestos en los que -

las circunstancias lo hicieran estrictamente in-
dispensable”, esté avanzand® sob1'§_,el texto
constitucional que fija con ‘md“l.'PreC}Slon_911,21}'{_:38
son los motives para interveni los gobiernos
provinciales, T .

Por lo expuesto oping gué eSt.ff P z;z}'mﬁo des-
virtha el articulo 69 de lo Constitucion y abre

-eorrespondiere al autor ‘de esa violicitn”,

| requerir infoxmacién bajo la condicidn de’ 1‘0«'{

- ge le pide que proporcione una informacidn

- teger ¢l derecho que tiene el ciudadane de g

- cion reservada, esa veserva sea efectiva y 1o

~,

8r. Presidente (de la Rda) — ¢La comisibu
acepta la modificacién propuesta? |

Sr. Trilla, —No, no Ia acepta, porgue. esic
tema fue analizado en detalle; ¥ precisamentey
es para enfatizar las disposiciones. del artfculol
67 de la Constitucién y la prudencia de los ca~
s0s que pueden presentarse en este terreno, qﬁéf

- se ha decidido que figwe la palabra “indis-

peénsable”. i
Sr. Presidente. — Se va a votar el artlealo 29
tal como figura en el dictamen. Lo

—La voltacion resulta afrmativa. -
—Se leen y apruehan los articulos 30 a 33,

—5e lee el articu’o 34,

.
St Martiarena. — Pido Ia palabra, I
_ Sr. Presidente (de la Riia). — Tiene la pala-t
.bra el sefior senador por Jujuy. S
-Sr. Martiarena. — Sefior | presidente: en e
ilmculo proponge- agregar ol siguientc partaf
El Estade nacional responderd de-las cons
‘cuencias perjudiciales que se produzean
violaciones en. que se-incuwira de la reserva’
g}esmo previsto de la informacién, ello Sin- pey-:
juicio de la ressonsabitidad -civil 'y penal _'gg.ef

A

...La normé trata de los casos en que se pueds

servay de'no darle ningfin otro desting fuerd .
del gue estd previsto por Ia autoridad que. soli-

- cita la informacién en un momento’ dado, pero

10 establece qué sucederd cuando ese principio
0°esa norma sea violada, o TR
Tal como estd, esta norma se prestard a .que |
la irresponsabilidad sea una consecuencia del |
dispositivo incluido en el proyecto de ley. Debe
estar perfectamente establecido que el E_staidd‘
se hard Tesponsable cuande sus agentes, mili- L
tares o no, en los casos de aplicacidn de la ley
de defensa nacional, requieran informacién re-

servada para un destino perfectamente estable- §

~cido y que, en lugar de mantenerla reservada, |

la divulguen, transmitan o no le den el destinog, %

. . : ¥ sos Ry
previsto cnando al ciudadano particular, cwﬂ_;}J
qu !

Por el agregado gue propongo trato. de pro-

se considere indispensable.

en la eventualidad de tener que dar informa-

haya ninguna clase de distorsidn del propdsito
de la ley. ’ :
Sr. Presidente (de la Ria. — ¢Me permite,:

I

un supuesto de arbitrio que no €S constitucional,
‘ /Tﬁ. ) ' : ,
el ]

1

y

“sefior senador, formularle -una-.preguntaf Lo

()

L
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gue usted propone es suprimir la ltima oracion
del segundo péarrafo del articulo 347

Sr. Martiarena. — No, sefior presidente, Pro-
pongo agregar en el segundo parrafo del ar-
ticulo 34, luego de la expresion: “La informa-
cion obtenida tendrd cardcter de reservada y no
podré tener otro destino ni otro uso que el de
satisfacer esas necesidades”; el siguiente parra-
fo: “El Estado nacional respondera de las con-
secuencias perjudiciales que se produzcan por
violaciones en que se incurra de la reserva y/o
destino previsto de la informacidn, ello sin per-
juicio de la responsabilidad civil y penal que

_correspondiere al autor de esa violacion”,

Sr. Presidente (de la Ria). — Tiene la pala-
bra el sefior senador por la Capital.
" 8§y, Trilla, — Hemos considerado este asunto

y-entendemos que se trata de una pieza global

respecto de la que, al momento ‘de la votacion,
no debemos aceptar conceptos extrafios en cuan-
to a la situacién ya planteada, porque habria

“a interpretaciones distintas.

}

!

De tal manera, deseamos mantener el texto
tal cual estd redactado en el dictamen, conside-
rando que en lo que se refiere a algunas de

una ampliacién de conceptos que nos Hevarfan

las circunstancias ya indicadas, existen las ves-

pectivas leyes.

' Sr. Presidente (de la Rda). — S¢ va a votar el

;

|

aiticulo 34 tal como figura en el dictamen.
—1.a votacidn resulta afirmativa.
—-Se leen v aprchan los axticulos 35 al 48,
"Ll arifculo 49 es de forma, NS

“Sr. Presidente (de la Riba), — Queda definiti-
vamente sancionado el proyecto de ley. Se ha-
dn las comunicaciones correspondientes,

el sefior ministro ingrese en el recinto,

. Presidente (de la Ria). — En primer lu-
gary informaremos al cuerpo que, de acuerdo
con Yo resuelto, corresponde considerar el infor-
me del sefior ministro, )

Por Secretarfa se dard lectura a In resolucién
del Hongrable Senado y, luego, podremos tener
en cuenta\ la solicitud del sefior senador:por Rio
Negro. ‘

Sr. Secretario (Macyis), — (Lee)

El Senado de la \Nacidn

RESUELVE:

Invitar al sefior ministro de Educacidn y Justicia a
concurrir, de conformidad con el articulo 63 de la Cons-
titucion Nacional, a la sesibn que se celebrara el 13 de
abril de 1988, a las 17,08 horas, a fin de brindar la ins
formacion de que disponghs sohre:

1) La situacién- salarial de la docencia.

2) La situacién actual del chnflicto docente-y las ges-
tiones realizadas desde diciembre de 1987 para evitarlo,
ast como la participacién en ellag del Consejo Federal
de Bducacibn, vy '

3) Las posibles vias de solucién Wel mismo,
Dada en la Sala de Sesiones del Senado Argentino,

en Buenos Aires, a los seis dfas del mes de abril del
afio mil novecientos ochenta y ocho. ‘

OTERO.
. Macris,

Episol
Antonio

Sr. Presidente (de la Rba). — Invito ah Hono-
rable Senado a pasar a un breve cuarto interme-
dio con permanencia en. las bancas, hasta\ que

A su vez, por Secretaria se adoptaran las ¢
posiciones adecuadas para invitar al sefior mini
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